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Aufstiegserfaubnis fiir unbemannte Luftfahrtsysteme
Anlage
1 Kostenrechnung

Sehr geehrter Herr Magyar,

- die Regierung von Oberbayern - Luftamt Slidbayern-erlasst folgenden

Besdheid:

1. lhnen wird gemaR § 16 Abs. 1 Nr. 7 und Abs. 4 Luftverkehrsordnung (LuftvO)

~ sowie aufgrund der Gemeinsamen Grundsétze des Bundes und der Lander
fur die Erteilung der Erlaubnis zum Aufstieg von unbemannten Luftfahrt-
systemen vdrn 03.12.2013 (NfL ! 281/1 3) unter nachfolgenden Beschréankun-
gen und Auflagen die Erlaubnis zum Betrieb von unbemannten Luftfahrtsys-
temen im Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 11 Luftverkehrsgesetz erteilt.

2. Die Erlaubnis wird befristet bis 30.06.2017 erteilt,
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3. Der Antragsteller tragt die Kosten des Erfaubnisverfahrens.

4, F{r dieseh_ Bescheid setzen wir eine Geblthr von 120,-- € fest,

B
Umfang der Erlaubnis:

Zweck:

Geltungsbereich:

Betriebszeiten: -

Betrieb eines unbemannten Luftfahrisystems mit

- einer Gesamtmasse von max. 5 kg ohne Verbren-

nungsmotor bis zu einer maximalen Héhe von 100
m dber Grund (AGL)

. Der Betrieb des unbemannten Luftfahrtsystems ({ber

Menschen und Menschenansammlungen, Un-
gllcksorten, Katastrophengebieten und anderen
Einsatzorten von Polizei oder anderen Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sowie
in  Luftsperrgebieten und Gebieten mit . Flugbe-
schrankungen (§ 11 LuftvO} ist nicht gestattet. Dies
gilt auch fiir den Betrieb uber Justizvollzugsanstal-
ten, Industrieantagen, Anlagen der Energieerzeu-
gung und -verteifung und militirische Anlagen, so-
weit diese Stellen den Betrieb nicht ausdriicklich
gestattet haben, '

Alle Zwecke auBerhalb des Sports. oder der Frei-

zeitgestaltung, insbesondere

- gewerbliche Herstellung von Foto- und Videoaui-
nahmen

- wissenschaftliche Zwecke

- Erprobungsfliige

- Abnahmefliige

- Schulungen

- Vorfithrungen und Demonstrationen

Freistaat Bayern

taglich von Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang
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Widerrufsvorbehalt und Vorbehalt weiterer Anordnungen

1.

Die Ertaubnis wird gemaB Art. 49 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 1 Verwaltungsverfah-
rens.gesetz unter dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt.
Der Widerruf kommt insbesondere in Betracht, wenn
* nachtraglich Tatsachen bekannt werden, bei deren Kenntnis die Erlaubms
| nicht erteilt worden wére, _ _
* nachtragliche Anderungen in rechtlicher oder tatsachlicher .Hinsicht eintre-
ten, die zu Tatsachen fuhren aufgrund deren die Erlaubnrsbehorde diese
‘Erfaubnis nicht erteiit hatte wenn sie bereits 2um Zeltpunkt der Erlaub-
nlserteilung bestanden hatte,
¢ der Flugbetrieb nachweislich zu Stérungen oder Beemtrachtrgungen der 6f-
fentlichen Sicherheit oder Ordnung flhrt und dies durch geeignete Neben-
bestimmungen nicht vermieden werden kann,
» fortgesetzt oder erheblich gegen die Festlegungen dieses Erlaubnisbe-
scheides oder sonstige einschligige Rechtsvorschﬁften verstoBen wird.

Die mit dem Bescheid erteilten Nebenbestimmungen sind einzuhalten. Die
Festlegung ‘weiterer Nebenbestimmungen und Beschrankungen im interesse
der Sicherheit des Luftverkehrs oder zur Aufrechterhaltung der offentliichen Si-

cherheit oder Ordnung bleibt vorbehalten.

Auflagen: -

1.

Starts und Landungen dirfen nur mit Zustlmmung des jeweiligen Grund-
stuckselgentumers oder des sonst Verfugungsberechtrgten durchgefiihrt wer-
den, '

Innerhalb geschlossener Ortschaften ist die zustandige Polizeidienststelle
vorab zu mformaeren ' '

Innerha!b von naturschutzrechtlichen Schutzgebieten darf von dieser Erlaub-
nis nur Gebrauch gemacht werden, wenn der Betrieb nichi aufgrund der
Schutzgebletsverordnung untersagt oder unter Erlaubnisvorbehalt gestellt ist.
Der Betneb innerhalb von naturschutzrechtllchen Schutzgebisten ist in jedem
Fall der zustandigen Naturschutzbehorde anzuzeigen.
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Das Luftfahrtsystem darf nur von Personen gesteuert werden, die ausfiihriich
in deren Bedienung eingewiesen wurden und die iiber ausreichende Erfah-
rung als Steuerer fiir einen sicheren und ordnungsgeméBen Betrieb verfligen.

Das Luftfahrtsystem ist s0 zu betreiben, dass die offentliche Sicherheit und_
Ordnung, insbesondere Personen und Sachen, nicht gefahrdet oder gestort
werden. F’ersonen diirfen nicht an- oder Uberflogen werden (§ 1LuftvVQO).

Der Start- und Landeplatz ist abzusmhern um gine Gefahrdung von Dritten
auszuschlleBen

Der Betrieb des unbemannten Luftfahrisystems darf nur unter den Bedingun-
gen und innerhalb der Betriebsgrenzen der Betriebsanleitung bzw. der Ge-
braUchsanweisng des Herstellers und in Sichtweite des Steuerers erfolgen.
Der Betrieb erfolgt auBerhalb der Sichtweite des Steuerers, wenn das Luft-
fahrtgerat ohne besondere optische Hilfsmittei nicht mehr zu sehen oder ein-
deutig zu erkennen ist (vgl. § 15 a Abs. 3 Satz 2 LuftvQ). Der automatisch-
autonome Betrieb (z.B. mittels GPSwaypoint- Nawga’non) ist nur in Sichtweite
erlaubt und nur wenn der Steuerer jederzeit mit Hilfe der Funkfernsteuerung
manuell und in Echtzeit eingreifen kann.

. Bei dem Betrieb des unbemannten Luftfahrtsystems muss ein ausreichender
| Sicherheitsabstand zu dritten Personen, landwirtschaftlichen Nutztieren so-
wie zu Gffentlichen Verkehrswegen, Hochspannungsleitungen und anderen
Hindernissen eingehalten werden. Die Beurteilung eines gesicherten A'bstan-

des ist vom Steuerer so vorzunehmen, dass jegliche Geféhrdung ausge-
schlossen ist.

Flr die Vorbereitung des Betrisbes sind vom Steuerer alle wesentlichen In-

formationen (iber dig 6rtlichen Gegebenheiten, die zum Zeitpunkt des Einsat-

zes des unbemannien Luftfahrtsystems herrschenden meteorologischen Be-

dingungen und Luftraumverhalinisse (un-/kontroffierter Luftraum, Entfernung '

zu Flughéfen/- piatzen/-ge!anden FIugsncherungsanIagen u.a.), einzuholen
sowie ein an den Einsatz angepasstes Notfa!lverfahren flr das Notfallszena-

| rio ,,Funkausfa"“ festzulegen.



9.

10.

11.

12.

13.

Selie B

Fir die Beurteilung der luftfahrtspezifischen Belange sind die von den Flugsi-
cherungsorganisationen herausgegebenen aktuellen Lufifahrerkarten, -
handbiicher sowie das aktuelle VFR-Bulletin zu verwenden.

Der Steuerer hat auf weiteren Flugverkehr zu achten. Das uribemannte Luft-

fahrtsystem hat bemannten Lu_frfahrzeugen stets auszuweichen. Im: Einsatz-

“raum von Hubschraubern der Polizeien des Bundes oder der Lander und der

Rettungsdienste ist der Betrieb nicht erlaubt bzw. umgehend einzustellen. Die
Aufnahme bzw. Wiederaufnahme des Betriebes von unbemannten Luftfahrt-
systemen in einer Entfernung von weniger als 1,5 km zu einer solchen Ein-

satzstelle ist nur mit Genehmigung des ortlichen Einsatzleiters erlaubt.

Es diirfen nur Funkanlagen (Telemetrieanlagen) verwendet werden, die den
fir solche Anlagen geltenden Vofschriﬁen entsprechen. Die fir diese Anla-
gen geltenden Bestimnﬁungen und Verfligungen der Bundesnetzagentur sind
zli beachten. Wenn dauerhafte oder wiederholte (Funk)Stérungen aufireten,

sind hierzu die Bundesnetzagentur und die Lufifahrtbehorde zu informieren.

Bei Anzeichen von Funkstdrungen ist der Flugbetrieb unverziiglich einzustel-
len bzw. das vorab festgelegte Notverfahren einzuleiten. Der Flugbetrieb ist

solange einzustellen, bis die Storquelle eindeutig ermittelt und ausgeschaitet

wurde.

Der Eriaubnisinhaber hat einen Nachweis (sog. Fiughuch) Gber den Einsatz
des unbemannten'Luftfar'\rtsystems mit folgenden Angaben zu filhren:

+ Name des Steuerers -

¢ [Datum und Uhrzeit, _

« Einsatzort (mit genauen Angaben),

¢ Pauer des Einsatzes,

s Anzahl von Starts und Landungen,

o Gesamtflugzeit des Einsatzes,

. _Be'sonderheiten, Vorkommnisse, Betriebsstbrungen

Diese Aufzeichnungen sind mindestens flr die Dauer der Gultigkeit dieser Er-
laubnis aufzubewahren und der ausstellenden oder értlich flir den Betriebsbe-

- reich zustandigen Luftfahrtbehdrde auf Verlangen vorzulegen.
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15.

16.

17.

18,

V.
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Unfille mit Personen- oder schweren Sachschaden oder sonstige nicht nur
geringfligige Stérungen im Zusammenhang mit der Ausibung dieser Erlaub-
nis sind der Erlaubhisbeht'jrde und der ortlich fiir den Betriebshereich zustan-
digen Luftfahrtbehérde unverziglich anzuzeigen. |

Fiir die Regulierung von Personen- und Sachschaden muss eine Haftpflicht-'
versicherung nach den Vorschriften § 33 ff LuftvG (Haftungshdchstbetrag §
37 Abs. 1 a)) i. V. m. § 101 ff Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftvZO)
bestehen. '

Diese Erlaubnis oder eine Kopie davon ist beim Betricb des unbemannten
Lﬁfﬁahﬁsystems mitzufihren und auf Verlangen von Vertretern der Luftfahrt-
behdrde, der Polizei, des Ordnungsamtes oder sonstiger betroffenen Stellen

vorzuweisen.

Der Betrieb des Luftfahrisystems in einer Entfernung von weniger als 1,5 Ki- |

iometer von der Begrenzung von Flugplatzen (ausgenommen Flughafen, sie-

~ he lli. Nummer 18) sowie auf Flugplatzen bedarf der Zustimmung der Luft-

aufsicht oder der F'Iugieitung.'

Vor dem Betrieb von unbemannten Luftfahrtsystemen innerhalb des kontrol-
lierten Luftraums (Kontrollzonen) ist eine Flugverkehrskontrolifreigabe der zu-
stdndigen Flugverkehrskontrolisteile nach § 16 a LuftVO einzuholen. Dies gilt.
nicht in den Fallen, in denen die Flugverkehrskontr_olifreigabe nach der Be-
kanntmachung (ber die Erteilung von Flugvérkehrskbntrolifreiga'ben zur
Durchfiihrung von Fligen mit Flugmodellen und unbemannten Luftfahrisys-
temen in Kontrollzonen von Flugpldtzen nach § 27d Abs. 1 LuftVG an interna-
tionalen Verkehrsflughéfen mit DFS-Flugplatzkontrolle (Nft. 1-437-15) als er-
teilt gilt. |

Hinweise:

1.

Fur die ordnungsgeméaBe und sichere Durchfiihrung des Flugbetriebs nach
den geltenden gesetzlichen Bestimmungen sowie den Auflagen und Be-
schrankungen dieses Bescheids ist der Erlaubnisinhaber verantwortlich.



5 Mit Hilfe des unbemannten Luftfahrisystems darf nicht in den raumlich-
gegenstindiichen Bereich der privaten Lebensgestaltung Dritter eingedrun-
gen werden (z.B. Persénlichkeitsrecht, Urheberrecht). -

3. Die Erlaubnis ersetzt nicht nach anderen geseizlichen Vorschriften erforderli-
che éffentlich- oder privatrechtliche Zustimmungen, Genehmigungen oder Er-
laubnisse, soweit dieé nicht gesetzlich vorgesehen ist und befreit nicht von
der Einhaltung der Vorschriften und sonstigen Bestimmungen, die bei der

Teilnahme am Luftverkehr zu beachten sind.

4. Zuwiderhandiungen gegen diesen Besch_eid,' insbesondere gegen die Aufla-
gen, kénnen nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 LuftVG i.V.m. § 43 Nr. 20 LuftvO als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden, soweit sie nicht nach anderen Vor-
schriften mit Strafe bedroht sind.

5. Die Erlaubnisbehdrde ist berechtigt nachzuprifen, ob die Voraussetzungen,
die fir die Erteihjng der Erlaubnis maBgebend'waren, fortbestehen und ob
der Flugbetrieb ordnungsgemaB durchgeflhrt wird. Sie kann die hierflir not-
wendigen Auskanfte verlangen, Uberprﬂfungen. durchfihren und ggf. weitere
Auflagen festlegen.

6. Sofern fir einen Einsatz des unbemannten Luftfahrtsystems von dieser Er-
laubnis abgewichen werden soll, ist eine gesonderte Eriaubnis rechtzeitig
beim ortlich zustandigen Luftamt zu beantragen.

V.
Griinde

Sie beantragten mit Schreiben vorr 20.05.2015 die Erteilung einer allgemeinen
luftrechtlichen Erlaubnis zum Aufstieg von unbermannten Luftfahrisystemen mit
einer Gesamtmasse von max. 5 kg innerhalb Bayerns.

Die Regierung von Oberbayern - Luftamt Stdbayern ist die 2ur Entscheidung uber
den Antrag ortlich und sachilich zustandige Behérde (§ 27 Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 der
Verordnung iiber Zusténdigkeiten im Verkehrswesen ~ZustVVerk-).
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Nach § 16 Abs. 1 Ziff. 7 Luftverkehrs-Ordnung (LuftvO) bedarf der Betrieb von
unbemannten Luftfahrtsystemen der lufirechtlichen Erlaubnis. Die Erlaubnis wird
erteilt, wenn die beabsichtigten Nutzungen nicht zu einer Gefahr fur die Sicherheit -
des Luftverkehrs oder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordhung fihren kdnnen. Die
Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen und Personen oder Personern-
vereinigungen fir den Einzelfall oder allgemein erteilt werden (§ 16 Abs. 4 LuftvO
i.vV.m. § 29 Abs. 1 LUftVG). '

Die Regierung von Oberbayern — Luftamt Stdbayern — und die Regierung von
Mittelfranken — Luftamt Nordbayern — haben sich durch Verwaltungsvereinbarung
vom 10.12.2013 auf eine generelle Anerkennung-einer jeweils von ginem bayeti-
schen Luftamt erteilten Allgemeinerlaubnis fur den Betrieb von unbemannten Luft-
fahrigeraten mit einer Gesamtmasse bis 5 kg, die nicht von Verbrennungsmotoren
angetrisben werden, auch fir den eigenen Zustandigkeitsbereich geeinigt. Bei der
Erteilung der Erlaubnisse wird der Musterbescheid der Lander fir eine Aligemei-
nerlaubnis zum Aufstieg von unbemannten Luftfahrtsystemen bis zu 5 kg Ge-
samimasse in Anhang 1 der vom Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung am 03.12.2013 in den Nachrichten fur Luftfahrer ver&ffentlichten Gé-
meinsamen Grundsatze des Bundes und der Lander fir die Erteilung der Erlaub-
nis zum Aufstieg von unbemannten Luftfahrtsystemen geman § 16 Abs. 1 Num-
mer 7 Luftverkehrs-Ordnung (LuftvQ) (NfL ) 281/13) zugrunde gelegt. Die in die-
sem Musterbescheid enthaltenen Auflagen und Beschrankungen sind nach dem
gegenWértigen Erkenntnisstand erforderlich, geeignet und ausreichend zur Ab-
wehr von Gefahren fur die &ffentliche Sicherheit und Ordnung oder fir den Luft-
verkehr.

Diese Erlaubnis folgt inhaltlich der 0.g. Mustererlaubnis. Sie gilt nicht auBerhalb
von Bayern. Da diese Erlaubnis entsprechend des Musterbescheides der Ge-
meinsamen Grundsatze NfL | 281/13 erteilt wurde, kann diese von den ubrigen
Landern (ausgenommen Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg und
Rheinland-Pfalz) anerkannt .werden. Hierzu ware aber ein entsprechender Antrag
bei der zusténdigeh Luftfahrtbehorde auBerhaib von Bayern zu stellen.

Durch den Widerrufsvorbehait und die Befristung ist sichergestéllt, dass die Er-
laubnis widerrufen oder angepasst werden kann, sofern es zu einer bundesein-

heitlichen Neuregelung des Betriebs der gegenstandlichen Fluggerate kommen
sollte. '
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VL _
Kostenfestsetzung

Die Kostenentscheidung béruht auf § 107 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung; §§ 1
# der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung, Abschnitt VI Nr. 16 des Gebiih-

renverzeichnisses zu dieser Kostenverordnung.

VI
Rechtsbehelfsbelehrung: - _
Gegen diesen Bescheid kénnen Sie Klage erheben. Die Klage missen Sie inner- |
halb eines Monats nach Bekanntgabs dieses Bescheides beim Bayerischen Ver-
“waltungsgericht Miinchen, Bayerstr. 30, 80335 Miinchen schriftlich oder zur Nie=
derschrift des Urkundsbeamten der Geschéitsstelle dieses Gerichts erheben. in
der Klage miissen Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Ge-
genstand des Kiagebegehrens bezeichnen; ferner sollen Sie einen bestimmten
Antrag stellen und die zur Begrlindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
angeben. Der Klageschrift sollen Sie diesen Bescheid beifiigen (in Urschrift, in
Abschrift oder in Ablichtung), ferner zwei Abschriften oder Ablichtungen der Kla-
geschrift flr die Gbrigen Beteilig;ten.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

« Die Klageerhebung in eiektronischer Form (z. B. durch E-Mail) ist unzuldssig.
» Kraft Bundesrechts ist bei Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten

o grundsétzlich ein Geblhrenvorschuss zu entrichten




